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Правовые и неправовые основы проведения выборов

Выборы в нашей стране должны проводиться в соответствии с законами. Основными законами, которые определяют порядок проведения выборов депутатов Государственной Думы и Мэра Москвы, являются:

· Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ниже – ФЗГ), 

· Федеральный закон от 20.12.2002 № 175-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (ниже – ФЗД),

· Закон города Москвы от 11.06.2003 № 36 «Избирательный кодекс города Москвы» (ниже – ИКМ).

Было бы очень желательно, чтобы наблюдатель заранее, или хотя бы в процессе голосования ознакомился с теми разделами законов, которые относятся к дню голосования (глава IX ФЗГ, глава X ФЗД и глава 10 ИКМ). Хотя законы очень велики по объему, следует учесть, что вам не надо изучать закон целиком, а также, что законы в основном дублируют друг друга.

Упомянутые законы обязательно должны присутствовать в помещении для голосования. Помимо законов участковая избирательная комиссия (ниже - УИК) будет пользоваться всякими постановлениями, рабочими блокнотами, рекомендациями. И это будет правильно ровно настолько, насколько эти рекомендации не противоречат упомянутым законам. К сожалению, бывает, что рекомендации устанавливают излишние ограничения прав наблюдателей. Например, если вам скажут, что наблюдатель должен находится не ближе пяти метров от членов комиссии и сошлются на какое-нибудь постановление, то можно смело утверждать, что это постановление не соответствует закону.

Иногда руководители комиссий действуют не по закону, а «потому, что так было всегда». Обычаи и традиции – великая вещь! Но ссылка на закон обычно рассматривается со всей серьезностью.

Кому предназначены эти рекомендации

Слово «наблюдатель», употребленное в заголовке этой брошюры, можно трактовать как в широком, так и в узком смысле. С одной стороны, «наблюдатель» – это специальный термин, который определен в ФЗГ как «гражданин Российской Федерации, уполномоченный осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии в период проведения голосования, установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и определения результатов выборов, референдума». Порядок назначения и деятельности таких наблюдателей установлен специальными положениями закона, о которых еще будет идти речь ниже. С другой стороны, партии, кандидаты, общественные объединения направляют на избирательные участки не только таких наблюдателей, но также членов комиссии с правом решающего и совещательного голоса, уполномоченных и доверенных лиц, а иногда – представителей СМИ. Все эти люди также могут вести наблюдение за правильностью проведения голосования и подсчета голосов, получать заверенные копии протоколов участковой комиссии об итогах голосования.

Поэтому эти рекомендации предназначены не только наблюдателям в узком смысле слова, но и всем лицам, которые в соответствии с законом могут присутствовать в помещении для голосования в день голосования и в период подсчета голосов, и которые имеют целью содействовать исполнению избирательного закона и правильному подсчету голосов на избирательном участке.

Кто же, кроме членов УИК с правом решающего и совещательного голоса может присутствовать в день голосования в помещении для голосования и при подсчете голосов? Это (п. 3 ст. 30 ФЗГ):

· наблюдатели и иностранные наблюдатели;

· члены вышестоящих избирательных комиссий, кандидат, его доверенные лица, уполномоченный представитель кандидата по финансовым вопросам, уполномоченный представитель или доверенное лицо избирательного объединения или избирательного блока, а также представители средств массовой информации.

Что касается других лиц (например, «членов рабочей группы» вышестоящей избирательной комиссии, местных начальников и т.д.), то закон ничего не говорит об их праве присутствовать. Поэтому, если они присутствуют, то уж, по крайней мере, никак не должны влиять на работу комиссии. Кроме того, им не предоставлено право знакомиться с документами комиссии и получать копии протоколов. 

Кого выбирают 7 декабря 2003 года?

В этот день состоятся выборы в Государственную Думу (ГД). Половина ГД избирается в результате голосования за партии и избирательные блоки, а вторая половина – голосованием за конкретных личностей. Поэтому избиратели будут получать по два
 избирательных бюллетеня для голосования на выборах в ГД: один со списком партий и избирательных блоков, а другой со списком кандидатов в депутаты ГД, баллотирующихся по одномандатному округу. Кроме того, в Москве будут проходить также выборы Мэра, поэтому избиратели Москвы будут получать еще и третий бюллетень – со списком кандидатов на должность Мэра. 

 После окончания голосования участковая избирательная комиссия обязана подвести итоги голосования по всем типам голосования и составить три протокола (каждый в двух экземплярах) – два протокола об итогах голосования на выборах в ГД и один протокол об итогах голосования на выборах Мэра. 

Основная цель наблюдения

Основной целью наблюдения в день голосования является проведение свободного – без какого-либо принуждения или подкупа – голосования, а также правильного подсчета поданных голосов. Существует много способов повлиять на итоги голосования в день голосования и во время подсчета голосов. Некоторые из этих способов трудно обнаружить и зафиксировать, поскольку они применяются скрытно. Поэтому закон направлен на то, чтобы максимально увеличить открытость всех избирательных действий, конечно, кроме одного – проставления избирателем отметок в бюллетене. Прописанные в законе процедуры могут показаться на первый взгляд избыточными, но в действительности они позволяют воспрепятствовать незаконному давлению на избирателя и фальсификациям при подсчетах, а также обнаружить признаки фальсификаций, если они все-таки имели место.

Наблюдатель следит не только за явными фальсификациями – чтобы не вбрасывали пачки бюллетеней в урну или на стол, где идет подсчет, чтобы не проставляли лишних отметок в списке избирателей, чтобы не подменяли бюллетени и правильно их подсчитывали, но и за другими нарушениями закона – чтобы не было агитации, чтобы не выдавали по несколько одинаковых бюллетеней в одни руки, чтобы погашали неиспользованные бюллетени и т.д. и т.п. Поэтому наблюдатель должен тщательно познакомиться с законом.

Нарушения и их фиксация 

Конечно, нарушение нарушению – рознь. Нарушения могут быть неумышленными – по забывчивости или даже по незнанию. Председатель комиссии может, например, просто забыть предъявить внутренность избирательных урн перед их опечатыванием. Намного проще и во всех отношениях лучше напомнить комиссии о необходимости это сделать, а не составлять заявление по этому поводу. Если урна еще не опечатана или уже опечатана, но избирателей еще не было, то вы должны потребовать предъявить внутренность урны. Конечно, если вы встретитесь с твердым отказом удовлетворить ваше законное требование, то надо составить заявление о нарушении и передать его председателю или секретарю комиссии (иногда заявление надо составлять немедленно, иногда – в течение дня). Других способов влияния на комиссию нет: не стоит кричать, устрашать председателя немедленными карами или пытаться собственноручно устранить нарушение.

Небольшие нарушения, по которым можно не составлять заявления, отличаются от серьезных нарушений двумя признаками: во-первых, они не могут повлиять на итоги голосования, а, во-вторых, они устраняются по первому вашему требованию. Например, не обнаружив в помещении для голосования увеличенной формы протокола, следует потребовать разместить ее в удобном месте и только в случае отказа писать заявление.  

Серьезные нарушения закона должны документально фиксироваться. Заметив нарушение, сделайте об этом устное заявление председателю комиссии или лицу, его замещающему, и составьте письменное заявление о нарушении (жалобу) в двух  экземплярах (удобно использовать копирку). Примерный текст такого заявления представлен в конце этих рекомендаций. Не называйте свое заявление актом, поскольку в законе речь идет именно о заявлениях.

Не обязательно, чтобы заявление было составлено очень гладко в смысле стилистики. Вы можете писать сколь угодно некрасиво и неграмотно, куцыми фразами, но ничего не домысливайте. В заявлении необязательно (хотя и желательно) ссылаться на конкретные статьи Закона. Главное требование, предъявляемое к заявлению (жалобе): оно должно быть максимально подробным и содержать факты.

Написав заявление, поставьте под ним свою подпись. Вы можете предварительно ознакомить с текстом заявления других наблюдателей или свидетелей; предложите им поставить в заявлении отметку «С заявлением согласен», указать свой адрес, телефон или статус в комиссии и поставить подпись. Если у них возникнут дополнения, которые отображают какие-либо факты, то внесите эти дополнения в заявление. Чем больше подписей стоит под заявлением, тем более весомым аргументом оно будет в дальнейшем; с другой стороны, не растягивайте этот процесс до бесконечности.

Один экземпляр передайте председателю комиссии, на другом получите его расписку о получении и оставьте себе. Учтите, что по закону ваше заявление должно быть обязательно рассмотрено комиссией (причем до того, как будет подписан итоговый протокол), приложено к первому экземпляру протокола и передано вместе с ним в вышестоящую комиссию (п. 30 ст. 68 ФЗГ). Если председатель комиссии отказывается принять ваше заявление, то вы пишете на заявлении слова «Председатель УИК принять заявление отказался», затем передаете все эти заявления в территориальную комиссию (конечно, если есть возможность, то лучше через члена этой комиссии или через сотрудника штаба кандидата или партии). 

Назначение и полномочия наблюдателей 

Выше мы говорили о том, что наблюдателем в широком смысле слова может быть любой человек, который допущен в помещение для голосования во время подсчета голосов (см. раздел «Кому предназначены эти рекомендации»). Члены комиссий с решающим голосом, доверенные лица, уполномоченные партий, кандидаты имеют специальные, выданные заранее удостоверения и допускаются в помещение для голосования по этим удостоверениям. А вот наблюдатели (в узком смысле слова), члены участковой комиссии с правом совещательного голоса, представители СМИ могут придти в помещение для голосования непосредственно в день голосования и предъявить свои направления (уведомления) от тех, кто их направил.

Наблюдателя и члена комиссии с правом совещательного голоса могут назначить: кандидат; избирательный блок или избирательное объединение (партия, участвующая в выборах). Наблюдателя также может назначить зарегистрированная общероссийская общественная организация. Каждый кандидат, избирательный блок или объединение, общественная организация могут назначить по несколько наблюдателей в одну комиссию, но не для того, чтобы они находились там сразу, а чтобы они сменяли друг друга. Что касается представителя СМИ, то закон не определяет, кто может направить представителя СМИ, но из самого названия ясно, что этот представитель должен иметь направление из зарегистрированного СМИ (с подписью и печатью).

Разница в полномочиях наблюдателя и члена комиссии с правом совещательного голоса (ПСГ) невелика. И все-таки член комиссии с ПСГ обладает чуть большими полномочиями. В частности, он имеет право знакомиться со всеми документами комиссии и получать их копии (ст. 29 ФЗГ) в отличие от наблюдателя, который имеет право знакомиться только со списками избирателей и протоколами (п. 12 ст. 31). Кроме того, довольно туманная фраза п. 19 ст. 81 ФЗД «После этого с рассортированными бюллетенями под контролем членов участковой комиссии с правом решающего голоса вправе визуально ознакомиться наблюдатели, а члены участковой комиссии с правом совещательного голоса вправе убедиться в правильности проведенного подсчета» дает возможность членам ПСГ добиваться права самостоятельно пересчитать бюллетени (в присутствии членов с решающим голосом).

Важно также то, член комиссии с ПСГ, в отличие от наблюдателя, вправе прийти в комиссию накануне дня голосования. В этот день он сможет в более спокойной, чем в день голосования, обстановке познакомиться с другими членами комиссии и с документами комиссии (в первую очередь – списком избирателей), узнать необходимые данные.

Порядок назначения наблюдателя и полномочия наблюдателей определены п.п. 3–10 ст. 30 ФЗГ. Член с ПСГ назначается практически так же, как и наблюдатель.

Для того, чтобы наблюдатель был допущен к наблюдению, он должен предъявить  в участковую комиссию письменное направление от кандидата (заверяется подписью кандидата или его доверенного лица), избирательного объединения, избирательного блока, общественного объединения (заверяется подписью и печатью). В направлении должна быть указана следующая информация: 1) кто направляет наблюдателя, 2) номер участка, на который направлен наблюдатель, 3) фамилия, имя и отчество наблюдателя, 4) его место жительства. Поскольку комиссия обязана информировать наблюдателя в случае пересчета голосов, следует также указать телефон или другую контактную информацию. Направление действительно только при предъявлении паспорта или заменяющего его документа. Комиссия не вправе требовать от наблюдателя подтверждения подлинности уведомления, подписи кандидата, печати (если наблюдатель направлен кандидатом ил его доверенным лицом) и т.д. Предварительное уведомление о направлении наблюдателя не требуется. Указанные документы могут быть предъявлены председателю участковой комиссии или лицу, его замещающему в день голосования или до него. 

Наблюдатель (в узком смысле слова) имеет право:

1) знакомиться со списками избирателей;

2) находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного участка в любое время в период с момента начала работы участковой избирательной комиссии в день голосования, а также в дни досрочного голосования и до получения сообщения о принятии территориальной избирательной комиссией протоколов об итогах голосования, а также при повторном подсчете голосов избирателей; 

3) наблюдать за выдачей избирательных бюллетеней избирателям;

4) присутствовать при голосовании избирателей вне помещения для голосования;

5) наблюдать за подсчетом числа избирателей, внесенных в списки избирателей, избирательных бюллетеней, выданных избирателям, погашенных избирательных бюллетеней; наблюдать за подсчетом голосов избирателей на избирательном участке на расстоянии и в условиях, обеспечивающих ему обозримость содержащихся в избирательных бюллетенях отметок избирателей; визуально знакомиться с любым заполненным или незаполненным избирательным бюллетенем при подсчете голосов избирателей; наблюдать за составлением избирательной комиссией протоколов об итогах голосования и иных документов;

6) обращаться к председателю участковой избирательной комиссии, а в случае его отсутствия к лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования;

7) знакомиться с протоколами избирательной комиссии, в которую он направлен, и нижестоящих избирательных комиссий об итогах голосования, о результатах выборов, с документами, приложенными к протоколу об итогах голосования, о результатах выборов, получать от соответствующей избирательной комиссии заверенные копии указанных протоколов и приложенных к ним документов, а также иных документов, поступивших в соответствующие избирательные комиссии либо составленных этими комиссиями, в том числе списка лиц, присутствовавших при голосовании, либо изготавливать копии указанных протоколов и иных документов, при этом по требованию наблюдателя избирательная комиссия обязана заверить указанные копии;

8) обжаловать решения и действия (бездействие) участковой избирательной комиссии, иной избирательной комиссии в непосредственно вышестоящую избирательную комиссию или в суд;

9) присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей в соответствующих комиссиях. 

Наблюдатель (в узком смысле слова) не вправе: 

1) выдавать избирателям избирательные бюллетени;

2) расписываться за избирателя, в том числе по его просьбе, в получении избирательных бюллетеней;

3) заполнять за избирателя, в том числе по его просьбе, избирательные бюллетени;

4) предпринимать действия, нарушающие тайну голосования;

5) принимать непосредственное участие в проводимом членами избирательной комиссии с правом решающего голоса подсчете избирательных бюллетеней;

6) совершать действия, препятствующие работе избирательной комиссии;

7) проводить предвыборную агитацию среди избирателей;

8) участвовать в принятии решений соответствующей избирательной комиссией.

Принципиальных и дотошных наблюдателей иногда пытаются выдворить из комиссии на основании упомянутого выше пункта 6. Помните, что удалить наблюдателя из помещения для голосования можно только после принятия комиссией письменного мотивированного решения (п. 12 ст. 64 ФЗГ). Поэтому не удаляйтесь без письменного решения, с которым вы можете обратиться в вышестоящую комиссию или в суд. Между прочим, за нарушение прав наблюдателя предусмотрен штраф в размере до 2000 рублей.

Изредка бывает, что наблюдателей не пускают на участок, требуя от них дополнительные документы. В этом случае срочно звоните в вышестоящую комиссию или в штаб и составляйте заявление о нарушении. Ничего, кроме соответствующим образом (см. выше) оформленного направления и удостоверения личности, от вас требовать не должны.

Психологическая и организационная подготовка наблюдателя

Подготовьтесь психологически

Наблюдатель на участке должен быть предельно корректным: строго выполнять требования Закона, не мешать работе комиссии, не шуметь. Явившись в комиссию, наблюдатель должен сразу представить свои документы председателю или секретарю комиссии. Следует познакомиться с руководителями комиссии – председателем, заместителем председателя, секретарем; запомнить их имена и отчества. 

 Явные нарушения при голосовании встречаются довольно редко, но если бы их не было вообще, то не нужны были бы и наблюдатели. Поэтому надо быть психологически готовым к тому, чтобы предотвратить или зафиксировать нарушение. Для этого требуется определенная решительность: не надо стесняться обращаться по поводу нарушений к председателю комиссии или к члену комиссии, его замещающему. Учтите, что на некоторые нарушения следует реагировать немедленно, иначе может оказаться поздно. 

Наблюдатели и члены комиссии должны учитывать, что другие члены комиссии, в том числе председатель и секретарь – это люди со своим характером, собственным мнением о себе и о том, как и что надо делать. Многие председатели – люди с немалым опытом работы в участковых комиссиях, и часто они пытаются «давить» своим авторитетом. Поэтому, направляясь на участок, следует подготовиться, в первую очередь – иметь основания считать себя достаточно компетентным в вопросе наблюдения за ходом голосования и подсчетом голосов. 

Не следует усматривать в каждом нарушении злонамеренность. 

Существуют требования Закона, которые, могут неоднозначно трактоваться. Например, закон требует, чтобы избиратель сам заполнял сведения о себе в списке избирателей. Однако Закон также предусматривает, что это может сделать член комиссии «с согласия избирателя либо по его просьбе». Обычно комиссия считает, что «согласие избирателя» – это «молчаливое согласие», отсутствие возражений. По-видимому, не стоит оспаривать такую трактовку, так как подобное нарушение (если считать это нарушением) не влечет за собой искажения результатов голосования. 

Иногда члены комиссии, по российской привычке, искренне считают некоторые требования закона несущественными. Например, по этой причине вас могут не предупредить о выезде на голосование вне помещения (п. 6 ст. 66 ФЗГ). Не вступайте по этим вопросам в споры. Лучше заявите, что «закон есть закон».

Что надо иметь при себе

Направляясь на участок, подготовьтесь организационно. Возьмите с собой:

· эти рекомендации, по возможности – тексты Законов;

· направление (уведомление) и паспорт;

· бумагу (десяток листов А4, удобно – в крупную клетку) – для написания заявлений;

· ручки и карандаши;

· блокнот или записную книжку;

· копирку – для изготовления копий заявлений;

· калькулятор;

· папку, жесткий портфель или большую книгу: возможно, придется писать на коленях;

· еду, питье или деньги;

· фонарь (на случай внезапного отключения света); 

· контактные телефоны избирательного штаба и территориальной комиссии.  

Начало наблюдения (7.40-8.15 утра)

Заранее узнайте, как добраться до вашего участка. Придите туда за 20–30 минут до открытия участка (то есть не позднее чем в 7.40). Предъявите свое направление и паспорт руководителям комиссии, выясните, как их зовут. 

Поинтересуйтесь количеством избирателей, внесенных в списки избирателей на данном участке. Во-первых, это сразу покажет, что вы находитесь в курсе дела, а во-вторых, вообще говоря, эта цифра нужна, чтобы сравнить ее с конечной цифрой в протоколе. Поинтересуйтесь также, сколько комиссия получила бюллетеней и открепительных удостоверений, сколько избирателей получили открепительные удостоверения (отдельно – в территориальной и в участковой комиссии). Запишите для себя эти данные. 

До 8 часов утра на участке идет подготовка к голосованию: размещение членов комиссии, выдача членам комиссии списков избирателей и бюллетеней для голосования. Кроме того, комиссия до начала голосования должна погасить оставшиеся в комиссии открепительные удостоверения по выборам депутатов ГД, оторвать и погасить отрывные талоны оставшихся в комиссии открепительных удостоверений по выборам Мэра и составить об этом акт (п. 8 ст. 76 ФЗД, п. 9 ст. 68 ИКМ). Все промежуточные данные фиксируйте в своем блокноте.

Изучите оформление участка: помещение для голосования должно удовлетворять требованиям, установленным ст.74 ФЗД. Особое внимание следует обратить на то, чтобы в помещении для голосования или непосредственно рядом с ним находилась официальная информация о кандидатах, избирательных блоках и объединениях (сводные плакаты),  а агитационных материалов (листовок, газет и т.д.), наоборот, там быть не должно. Плакаты должны содержать биографические сведения о кандидатах, об их доходах и имуществе, сведения об избирательных объединениях и блоках. 

Также очень важно, чтобы в помещении для голосования были вывешены увеличенные формы протоколов участковой избирательной комиссии. Их должно быть три: 1) по выборам в ГД по федеральным спискам, 2) по выборам в ГД по одномандатному округу, 3) по выборам Мэра.

Попросите ознакомить вас со списками избирателей. Вы имеете право это сделать на основании п. 9 ст. 30 ФЗГ. Для этого надо подойти к председателю или секретарю комиссии и спокойно, но настойчиво попросить посмотреть списки. Они начнут говорить, что сейчас не до того, что вы им мешаете…, но вы должны заявить, что это ваше право по закону и вам надо убедиться, что в списках нет лишних пометок. Пусть перед вами перелистают хотя бы несколько списков, на которые вы укажете. Если в списке стоит подпись избирателя, то тут же должна стоять пометка «Выдано открепительное удостоверение в УИК». Подпись без этой пометки, а также другие пометки, например, заполненные паспортные данные, «галочки» и пр. вызывают подозрения и их надо заметить у себя в блокноте (выписать ФИО и адрес избирателя). Списки избирателей должны быть сброшюрованы по книгам (п. 13 ст. 17 ФЗГ) и заверены в конце каждой книги подписью председателя и печатью. Если это не так, обратитесь к председателю и напишите заявление.

В 8.00 председатель комиссии или член комиссии, его замещающий, объявляет об открытии избирательного участка. Это означает, что избиратели могут войти в помещение для голосования. Затем председатель должен предъявить присутствующим пустые стационарные и переносные урны и опечатать их. После этого члены комиссии с правом решающего голоса получают под роспись пачки избирательных бюллетеней. 

Наблюдение в ходе голосования

12 часов вам предстоит следить за голосованием. Не надо изнурять себя в это время, поскольку вам, возможно, предстоит еще и бессонная ночь. Во время голосования вы можете ненадолго уходить с участка, но хорошо бы позаботиться о том, чтобы хотя бы пара надежных наблюдателей всегда присутствовала на участке. Поэтому советуем познакомиться с другими наблюдателями, наладить с ними контакт. Но не исключен вариант, что вы будете единственным добросовестным наблюдателем. 

Учтите, что интенсивность потока избирателей различна в разное время суток. Она достигает пика днем – с одиннадцати до двух часов. 

Порядок выдачи бюллетеней, занесения сведений в списки избирателей, заполнения бюллетеней, погашения испорченных бюллетеней, голосования по открепительным удостоверениям и т.п. определен в ст. 64 ФЗГ.

За чем надо следить в первую очередь? За тем, чтобы не проделывались никакие махинации со списками избирателей: их не должны выносить из помещения для голосования, в них не должны вноситься данные об избирателе в отсутствие самого избирателя.  Если списки не сброшюрованы, то следите, чтобы в них не подменялись листы.

Также надо присматривать за урной (чтобы туда не вбрасывали пачки бюллетеней) и за выдачей бюллетеней. 

Выдача бюллетеней в помещении для голосования

Следить надо за тем, чтобы бюллетени не выдавали лицам, не предъявившим паспорта. Паспорт может быть заменен военным билетом, но только в том случае, если избиратель внесен в список для голосования. В редких случаях вместо паспорта может быть предъявлена специальная справка из милиции. В такой справке обязательно должно быть указано место жительства избирателя. Выдавать бюллетени по читательским билетам, водительским удостоверениям, по знакомству  и т.д. не разрешается.

Запрещено выдавать одному избирателю более одного комплекта бюллетеней. Даже если избиратель очень просит. Если он просит за кого-то, кто не может придти на участок, то этого «кого-то» следует внести в реестр заявок на голосование вне помещения (см. ниже).

Если избирателя нет в списке, но он предъявил паспорт, который свидетельствует, что избиратель проживает на данном участке, то этот избиратель дополнительно вносится в список (на жаргоне это называется «внести в дополнительный список»; дополнительный список обычно находится у секретаря комиссии). Если избиратель предъявил открепительное удостоверение, то он также вносится в дополнительный список.

За каждый полученный бюллетень избиратель расписывается.

Голосование по открепительным удостоверениям

Порядок голосования по открепительным удостоверениям определен п. 7 ст. 76, п.п. 6, 7 ФЗД и п. 8 ст. 68, п.п. 6, 7 ст. 69 ИКМ.

Открепительное удостоверение должно быть правильно оформлено: в него должны быть внесены фамилия, имя отчество избирателя, номера избирательного округа (в открепительном удостоверении по выборам депутатов ГД) и избирательного участка, где проживает избиратель, подпись выдававшего и печать комиссии, в которой выдавалось удостоверение. Открепительное удостоверение по выборам Мэра должно иметь также отрывной талон, на котором тоже должны стоять подпись члена комиссии и печать комиссии.

В конце голосования выберите время для того, чтобы посмотреть открепительные удостоверения, изъятые у проголосовавших в вашей комиссии.

Голосующий по открепительному удостоверению предъявляет паспорт и открепительное удостоверение (открепительные удостоверения). Фамилия, имя, отчество такого избирателя его место жительства и паспортные данные вносятся в дополнительный список. Открепительное удостоверение по выборам в ГД у него изымается. Если избиратель проживает в том же избирательном округе, где находится участок, на который он пришел голосовать, то ему выдается по этому удостоверению 2 бюллетеня – как по одномандатному, так и по федеральному округу. Если же избиратель проживает в другом округе, то ему выдается по этому удостоверению только один бюллетень – по федеральному округу (то есть только бюллетень с партиями). 

Для того, чтобы избиратель мог получить бюллетень по выборам Мэра, он должен предъявить другое открепительное удостоверение – по выборам Мэра (его могут получить только жители Москвы). Это удостоверение содержит отрывной талон, который отрывается и изымается, а само удостоверение оставляется избирателю (оно может ему понадобиться в случае повторного голосования).

В списке также указывается, что данный избиратель проголосовал по открепительному удостоверению. 

Если голосующих по открепительным очень много (больше двадцати), то это вызывает подозрения. В этом случае выпишите ФИО, адреса избирателей, проголосовавших по открепительным, и передайте в штаб или в окружную комиссию с просьбой проверить, действительно ли данные избиратели получали открепительные удостоверения по месту жительства.

Голосование вне помещения

Закон подробно регламентирует процедуру голосования вне помещения (ст. 66 ФЗГ). Обычно вне помещения голосует небольшой процент избирателей. Однако, в последнее  время для «натягивания» явки участковые комиссии искусственно и противозаконно  увеличивают количество голосующих вне помещения. Самое главное правило, которое должно соблюдаться при голосовании вне помещения: комиссия имеет право выдать бюллетень для голосования вне помещения только тем лицам, которые заранее внесены в «реестр заявок на голосование вне помещения». Заявки подаются в комиссию по телефону или устно, самим избирателем или его знакомыми по его просьбе. Каждая заявка фиксируется в специальном реестре заявок, где должно быть указано ФИО избирателя и адрес, куда надо привезти для него бюллетень (а если обращение передано другим лицом – ФИО и место жительства этого лица).

Главное, за чем вы должны проследить. Для голосования вне помещения выезжают два члена комиссии с выпиской из реестра заявок (иногда забирается весь реестр, но это не совсем правильно). Эти два члена получают под расписку бюллетени в количестве, которое может на 1–2 бюллетеня превосходить количество заявок в выписке из реестра. Когда проводившие голосование вне помещения члены вернутся в комиссию, в выписке из реестра должно быть столько же записей, сколько было перед отправлением! Проголосовавших может быть, естественно, меньше. Проводившие голосование должны помимо выписки из реестра привезти в комиссию письменные заявления от проголосовавших и остаток бюллетеней. Заявления должны быть только от тех лиц, которые находились в выписке из реестра перед отправкой на голосование вне помещения.  

Остальные детали можно прочитать в законе. Закон предоставляет вам право участвовать в проведении голосования вне помещения, причем председатель комиссии должен заранее оповестить вас об этом, а комиссия обязана предоставить вам место в транспорте, выделенном для этих целей. Однако, не тратьте на это время: за ваше отсутствие могут произойти более грубые нарушения, а самое важное нарушение при голосовании вне помещения вы можете отследить в комиссии (см. выше). Если заявок много, то попробуйте каким-либо образом выяснить, не являются ли они фиктивными (например, не являются ли они списками из собеса). 

Агитация и подкуп в ходе голосования

Любая агитация в день голосования запрещена – п. 3 ст. 49 ФЗГ (предусмотрен административный штраф).  Если агитация проводится в помещении для голосования, то попросите председателя комиссии пресечь агитацию, а если это не будет сделано, составляйте заявление о нарушении.

Если вы заметили агитацию перед помещением для голосования или если вы заметили какие-либо признаки подкупа избирателей (передача денег, бюллетеней и т.д.) следует, не поднимая лишнего шума, связаться со своим штабом, на крайний случай – с милицией, чтобы данное нарушение было правильно зафиксировано (надо будет составлять протокол, привлекать свидетелей).

Закрытие участка и подведение итогов голосования

Порядок подсчета голосов подробно описан в статье 68 ФЗГ. В первом пункте этой статьи написано самое главное правило всех действий после закрытия участка: «Подсчет голосов избирателей осуществляется открыто и гласно, с оглашением и соответствующим оформлением в увеличенной форме протокола об итогах голосования последовательно всех результатов выполняемых действий по подсчету бюллетеней и голосов избирателей». То есть, все действия должны производиться на глазах у наблюдателей, и после каждого этапа подсчитанные количества должны вноситься в увеличенную форму протокола. 

В 20.00 председатель комиссии объявляет участок закрытым. После этого получить бюллетени и проголосовать могут только избиратели, находящиеся в помещении для голосования (п. 2 ст. 81 ФЗД, п. 2 ст. 73 ИКМ). 

О заполнении Протоколов

В конечном итоге комиссия должна будет составить по два экземпляра двух протоколов по выборам в ГД: протокола № 1 (по одномандатному округу) и протокола № 2 (по федеральному округу), а также два экземпляра протокола по выборам Мэра. В процессе подсчетов обычно заполняется черновик этих протоколов, но для наблюдателей важно то, чтобы в процессе подсчетов после каждого этапа полученные результаты ОГЛАШАЛИСЬ и вносились в увеличенные формы Протоколов, которые должны находиться недалеко от места, где происходят подсчеты.  Это делается для того, чтобы все исправления, которые комиссия делает в процессе подсчетов, делались бы на виду у наблюдателей. Председатели комиссий зачастую забывают оглашать результаты и заполнять увеличенные формы протоколов. Если председатель не выполняет этих требований, напомните ему о них. Анализируйте заносимые данные по мере подсчета.

Пункт 2 ст. 68 ФЗГ требует, чтобы в случае совмещения выборов разных уровней в первую очередь осуществлялся подсчет голосов по федеральным выборам. Однако необходимо понимать, что на каждом этапе приходится выполнять действия, касающиеся как выборов в ГД, так и выборов Мэра. Последовательность действий по разным выборам возможна только внутри каждого из этапов.

Этап 1: погашение  неиспользованных и испорченных избирательных бюллетеней, заполнение строк протоколов 2, 6, 11, 14 (2, 7, 11а, 11г)

Этот этап описан в  п. 3–4 ст. 81 ФЗД и п. 3–4 ст. 73 ИКМ. 

1. Члены комиссии подсчитывают и погашают, отрезая левый нижний угол, неиспользованные избирательные бюллетени отдельно по каждому виду бюллетеней. Следите за этим подсчетом: хитрые председатели заранее знают, сколько должно получиться и иногда «подгоняют» это количество. Количество погашенных бюллетеней суммируется с количеством испорченных бюллетеней (эти бюллетени должны храниться отдельно от неиспользованных бюллетеней, при этом должны иметься в наличии акты об их погашении). Итоговое количество заносится в протоколы по выборам в ГД в строку 6, а в протокол по выборам Мэра в строку 7 (в разных протоколах эта цифра, вообще говоря,  может быть разной).

2. На основании актов о погашении неиспользованных открепительных удостоверений, составленного еще утром (см. выше) в строку 14 Протоколов № 1 и № 2 заносится число погашенных неиспользованных открепительных удостоверений, а в строку 11г протокола по выборам Мэра – число погашенных отрывных талонов открепительных удостоверений. 

3. На основании актов о получении комиссией избирательных бюллетеней (вы можете попросить предъявить эти акты; кроме того, сравните эти цифры с теми, которые вы узнали утром) в строку 2 протоколов заносится количество бюллетеней, полученных комиссией.

4. На основании актов о получении комиссией открепительных удостоверений заполняется строка 11 протоколов по выборам в ГД (она обязательно одинакова для протоколов № 1 и № 2) и строка 11а протокола по выборам Мэра (в соответствующих законах сказано, что эта строка заполняется после работы со списками избирателей, но она не имеет никакого отношения к спискам избирателей, поэтому, скорее всего, будет заполняться на этом этапе). 

Этап 2: Работа со списками избирателей, заполнение строк протоколов 1, 3, 4, 5, 12, 13, 15 (1, 3, 5, 6, 11б, в, д)

Этот этап описан в п. 5–6 ст. 81 ФЗД и п. 5–6 ст. 73 ИКМ. На этом этапе проводится подсчет данных, содержащихся в списках избирателей. Эти данные затем вносятся в протоколы и играют важную роль при проверке балансовых соотношений. Они не менее важны, чем те, которые будут получены при непосредственном подсчете голосов. Следите за тем, как происходит подсчет, за тем, чтобы не было «приписок» и исправлений в списках избирателей. Записывайте для себя промежуточные результаты. Это очень важный этап: большинство председателей комиссий понимают, что именно на этом этапе (а не потом, как это записано в законе) они должны добиться выполнения главного контрольного соотношения: сумма строк 3, 4, 5, 6
 должна оказаться равной строке 2. Поэтому выпишите для себя заранее значение строки 2 (можно узнать еще утром), 6 (сразу после подсчета погашенных бюллетеней), 5 (можно узнать по реестрам заявок или по заявлениям на голосование вне помещения; это число известно после того, как вернется последняя группа, проводившая голосование вне помещения), вычислите величину {2}–{6}–{5} и наблюдайте, как подсчитывается по спискам избирателей количество проголосовавших в помещении (строка 4)
. Она должна совпасть с вычисленной вами разностью (что и означает выполнение главного контрольного соотношения). Делайте все молча, не давайте советов комиссии. Если комиссия не заметит невыполнения главного контрольного соотношения в этот момент, она заметит его на этапе 4 (см. ниже).   

1. На каждой странице списка избирателей заполняются суммарные данные по данной странице. Эти суммарные данные вносятся в специальные строки, предусмотренные в нижней части каждой страницы списка избирателей. По каждому виду бюллетеней суммарные данные заполняются отдельно. Всего получается по 7 чисел для каждого вида бюллетеней. Обычно эту работу члены комиссии начинают выполнять еще до закрытия участка, но окончательные данные должны быть внесены именно на этом этапе. 

Затем данные суммируются по страницам и по книгам. В суммарные данные входят как данные из основного, так и из дополнительного списка избирателей. Получается по 7 чисел для каждого протокола. Эти числа оглашаются и заносятся (последовательность занесения обычно соответствует последовательности, в которой эти числа идут в списках избирателей. В законе последовательность другая:

· в  строку 1 – общее число избирателей (без учета выбывших и получивших открепительные);

· в строку 4 – число избирательных бюллетеней, выданных в день голосования в помещении для голосования (в протоколе по выборам Мэра это строка 5);

· в строку 5 – число избирательных бюллетеней, выданных в день голосования вне помещения для голосования (в протоколе по выборам Мэра это строка 6);

· в строку 3 – число избирателей, проголосовавших досрочно (то есть 0);

· в строку 12 – число открепительных удостоверений, которые данная участковая комиссия выдала своим избирателям (в протоколе по выборам Мэра это строка 11б);

· в строку 13 – число избирателей, которые проголосовали по открепительному удостоверению на данном избирательном участке (в протоколе по выборам Мэра это строка 11в; это число в протоколе № 2 может быть больше, чем в протоколе по выборам Мэра, а в последнем оно может быть больше, чем в протоколе № 1, но не наоборот);

· в строку 15 – число открепительных удостоверений, которые избирателям данного участка выдала территориальная комиссия (в протоколе по выборам Мэра это строка 11д).

В действительности, строки 3, 12 и 15 должны совпасть с данными, которые вы узнали еще утром. Если совпадения нет, выясните причину расхождений. Проверьте, баланс открепительных: {11}={12}+{14}.

2. Затем списки избирателей помещаются «в сейф либо иное специально приспособленное для хранения документов место» (п. 7 ст. 81 ФЗД и п. 7 ст. 73 ИКМ). Лучше, если списки будут находится на виду у наблюдателей (а не вне их поля зрения) – попросите об этом председателя комиссии. Доступ к спискам избирателей запрещен до момента проверки контрольных соотношений.

Этап 3: Непосредственный подсчет голосов, заполнение строк протоколов 7, 9, 18, 19, … (8, 10, 12, 13, …)

Непосредственный подсчет голосов – это подсчет по бюллетеням, которые вынуты из избирательных ящиков и находятся на столе. Этот этап описан в п.п. 10–16 ст. 81 ФЗД и п.п. 10–14, 15–17 ст. 73 ИКМ. На этом этапе надо следить, в основном, за тем, чтобы бюллетени не были подменены, чтобы члены комиссии не проставляли на них дополнительных «галочек», а также за тем, чтобы сортировка и подсчет по кандидатам и партиям производился правильно.

 В законе фигурирует понятие «бюллетени неустановленной формы». Это бюллетени, которые «изготовлены неофициально, либо не заверены избирательной комиссией». Такие бюллетени при подсчетах вообще не учитываются, а упаковываются отдельно. Ниже, когда мы говорим «бюллетени», мы имеем в виду бюллетени установленной формы. 

1. Сначала на стол «выкладываются» бюллетени из переносных ящиков. Перед вскрытием каждого переносного ящика председатель должен объявить, сколько избирателей «проголосовало в данный ящик», а также должен дать наблюдателям возможность убедиться в неповрежденности ящика. Если количество бюллетеней какого-либо вида превышает объявленное количество избирателей, «проголосовавших в данный ящик», то все бюллетени этого вида, изъятые из этого ящика, объявляются недействительными, о чем составляется акт.

Суммарное количество извлеченных из переносных ящиков бюллетеней (учитывая недействительные) заносится в строки 7 протоколов по выборам ГД и в строку 8 протокола по выборам Мэра (это количество обычно совпадает для всех трех протоколов).

2. Затем на стол «вываливаются» бюллетени из стационарных ящиков. Перед вскрытием каждого ящика председатель должен дать наблюдателям возможность убедиться в неповрежденности ящика. 

3. Далее закон требует приступить к сортировке бюллетеней по кандидатам, партиям, недействительным и т.д. В действительности такое требование нереально, поскольку получится очень много различных «пачек» бюллетеней. Поэтому, по-видимому, бюллетени будут сначала сортироваться по видам бюллетеней, а затем последовательно будет происходить обработка каждого из видов бюллетеней.

Сортировка бюллетеней по кандидатам, партиям, против всех, недействительным происходит в определенном порядке: закон требует (п. 14 ст. 81 ФЗД и п. 14 ст. 73 ИКМ), чтобы члены комиссии предъявляли сортируемые бюллетени «для визуального контроля всем  присутствующим» и «оглашали содержащиеся в избирательном бюллетене отметки». При этом «одновременное оглашение содержания двух и более избирательных бюллетеней не допускается». Комиссии обычно сопротивляются этим требованиям. Однако, попробуйте убедить комиссию, что при хорошей организации подобная процедура занимает не так уж много времени (около получаса для каждого вида бюллетеней). Надо предложить, чтобы оглашением бюллетеней занимались два члена комиссии: пока один рассматривает бюллетень, другой оглашает его. После оглашения бюллетень должен укладываться лицевой стороной вверх в соответствующую пачку: за кандидата «А»,  за кандидата «Б», …, «Против всех». Отдельную пачку должны составлять «недействительные» бюллетени – те, по которым нельзя определить волеизъявление избирателя (п. 15 ст. 81 ФЗД и п. 16 ст. 73 ИКМ)
. Наблюдайте за правильностью сортировки.

4. После сортировки по пачкам количество бюллетеней в каждой пачке подсчитывается членами комиссии с правом решающего голоса. Новый закон ввел новые требования к подсчету бюллетеней в пачках: «бюллетени подсчитываются путем перекладывания их по одному из одной части пачки в другую таким образом, чтобы лица, присутствующие при подсчете, могли увидеть отметку избирателя в каждом бюллетене. Одновременный подсчет избирательных бюллетеней из разных пачек не допускается» (п. 16 ст. 81 ФЗД и п. 17 ст. 73 ИКМ). Можно предположить, что уставшие члены комиссии будут сопротивляться этим требованиям. Но они введены для того, чтобы вы могли удостовериться в правильности сортировки и подсчета. Если эти требования не будут выполнены, напишите заявление о нарушении (советуем заготовить это заявление заранее, так как в это время у вас уже не будет сил, а нарушение с большой вероятностью будет).

5. Количество бюллетеней, признанных недействительными, с учетом бюллетеней, признанных недействительными при извлечении из переносных ящиков (см. выше) подсчитывается (перекладыванием) и заносится в строку 9 протоколов по выборам в ГД и строку 10 протокола по выборам Мэра.

6. Количество голосов, поданных за отдельных кандидатов, избирательные объединения, блоки и «против всех» заносится в строки  18, 19, … по выборам в ГД и строки 12, 13, … по выборам Мэра.

7. Если у вас возникли сомнения по результатам подсчета вы можете потребовать, чтобы пачку бюллетеней еще раз пересчитали в вашем присутствии, с предъявлением всех бюллетеней в этой пачке (п. 21 ст. 68 ФЗГ). 

Этап 4: Заполнение строк №№ 8,10, 16, 17 (9, 11, ненумерованных); проверка контрольных соотношений

1. Строка 10 протоколов по выборам в ГД заполняется путем суммирования данных в строках 18, 19 и т.д. (до строки «Против всех» включительно). Аналогично строка 11 протокола по выборам Мэра заполняется путем суммирования данных в строках 12, 13 и т.д. (до строки «Против всех» включительно).

2. Строка 8 протоколов по выборам в ГД заполняется путем вычитания из суммы строк 9 и 10 строки 7 ({8}={9}+{10}–{7}; закон не определяет, как вычисляется строка 8, однако практика показывает, что это делается именно так). Аналогично строка 9 в протоколе по выборам Мэра заполняется путем вычитания из суммы строк 10 и 11 строки 8.

3. Затем закон требует проверки контрольных соотношений, которые указаны в Приложении 5 к ФЗД и Приложении 5 к ИКМ. Следует обратить внимание, что в ФЗД предусмотрено 4 контрольных соотношения, а в ИКМ – 7, т.е. на 3 больше. На самом деле в протоколах по выборам в ГД также должны выполняться все 7 соотношений, предусмотренных ИКМ, и они обычно указываются в специальные рекомендациях Центризбиркома.

Однако главное контрольное соотношение, то есть то, которое чаще всего не выполняется (на жаргоне – «не бьется») – это контрольное соотношение {2}={3}+{4}+{5}+{6} в протоколах по выборам в ГД или {2}={3}+{5}+{6}+{7} в протоколах по выборам Мэра. Но оно может быть проверено намного раньше (см. выше – этап 2). Если главное контрольное соотношение не выполнено, то руководство комиссии начинает паниковать, а закон требует пересчета бюллетеней и данных из списка избирателей. В действительности главное контрольное соотношение нарушается очень часто, и в этом нет ничего страшного, если оно нарушено ненамного. 

Причин невыполнения этого соотношения может быть несколько. Одна из них – неправильный подсчет числа погашенных бюллетеней (см. этап 1) или числа избирателей, получивших бюллетени (см. этап 2). Поэтому при невыполнении контрольного соотношения закон требует пересчитать эти данные. Но могут быть и другие причины: неправильный подсчет числа бюллетеней, полученных от территориальной комиссии, или утеря нескольких бюллетеней. Эти ошибки уже невозможно устранить. Поэтому для корректировки контрольных соотношений в протоколах предусмотрены специальные строки.

В протоколах по выборам в ГД есть специальные строки 16 и 17. Если {2} оказалось больше чем {3}+{4}+{5}+{6}, то разность {2}–({3}+{4}+{5}+{6}) проставляется в строку 16, а в строке 17 ставится 0, если наоборот, то разность {3}+{4}+{5}+{6}–{2} проставляется в строку 17, а в строку 16 ставится 0. Если главное контрольное соотношение выполнено, то в строках 16 и 17 проставляются нули.

Остальные три контрольных соотношения, указанные в ФЗД, могут не выполняться только в том случае, если комиссия неправильно вычислила строки 8 или 10 или допустила описки. Их очень просто выявить.  

В протоколах по выборам Мэра предусмотрены 4 ненумерованные строки – по одной строке для каждого из четырех контрольных соотношений, которые могут не выполняться. Это:

б) {2}+{4} = {3}+{5}+{6}+{7} – соотношение, аналогичное описанному выше соотношению, предусмотренному в ФЗД (строки 4 на выборах Мэра нет или она равна нулю);

в) {3}+{5} больше или равно {9} – это соотношение может не выполняться только если в переносном ящике обнаружится больше бюллетеней, чем проголосовало «на дому»; в этом случае должен составляться акт и все бюллетени из ящика должны признаваться недействительными (см. этап 3);

г) {6} больше или равно {8} – это соотношение может не выполняться только если в стационарных ящиках обнаружится больше бюллетеней, чем число избирателей, получивших бюллетени на участках (крайне редкое событие);

ж) {11а} = {11б}+{11г} – это соотношение может не выполняться при неправильном подсчете данных строк (см. этапы 1 и 2), при неправильном подсчете числа открепительных, полученных от территориальной комиссии, или при утере открепительных.

Следует обратить внимание на то, что для каждого контрольного соотношения предусмотрена только одна строка. При написании закона предполагалась возможность внесения в эти строки отрицательных чисел (например, если {2} будет меньше, чем {3}+{5}+{6}+{7}). Однако многие считают, что отрицательные числа в протокол вписывать нельзя, а Мосгоризбирком этот вопрос никак не урегулировал.
Этап 5: Упаковка документов, окончательное оформление Протоколов и снятие с них заверенных копий

Если все контрольные соотношения сошлись, либо если руководство комиссии решилось на «ненулевые» специальные строки, начинается окончательное оформление протоколов и упаковка документов.

Обратите внимание на то, чтобы комиссия заполнила специальную строку протокола «Сведения о количестве поступивших в участковую избирательную комиссию … жалоб (заявлений), прилагаемых к протоколу». В противном случае ваши жалобы могут остаться без внимания.  

По завершении оформления протокола наблюдателям надо изготовить и заверить копии протоколов. Комиссия не обязана давать вам копии (хотя она иногда это делает), но обязана предоставить время для того, чтобы вы такие копии изготовили. Обязательно заверьте копию (п. 29 ст. 68 ФЗГ) до отправки протоколов в вышестоящую комиссию! Для заверения вы должны попросить председателя или секретаря комиссии поставить на копии свою подпись, фамилию, инициалы и должность в комиссии, печать комиссии и время заверения. Если руководители комиссии отказываются заверять ваши копии протоколов до отъезда в территориальную комиссию, напишите на ней «Председатель (секретарь) комиссии заверить копию отказался», проставьте время и подпишите это у присутствующих наблюдателей, членов комиссии с правом совещательного голоса. В этом случае подайте также заявление в территориальную комиссию.

По завершении упаковки документов проставьте свою подпись на упаковках (п. 21 ст. 81 ФЗД ). Подпись надо ставить на «стыках» упаковочного материала.

Когда наблюдатель может уйти из комиссии?

Принципиально возможен вариант, при котором комиссия будет переделывать протокол. Поэтому предупредите руководство комиссии, что в случае возврата протокола из территориальной комиссии вас обязательно должны вызвать. Если у вас есть возможность, дождитесь подтверждения из территориальной комиссии о приемке ваших протоколов. Закон предоставляет вам право присутствовать на такой приемке (п. 30 ст. 68 ФЗГ), но не обязывает участковую комиссию брать вас в свою машину. Поэтому, если вы хотите присутствовать при приемке, добираться до территориальной комиссии вам придется самим.
Образец заявления о нарушении избирательного законодательства
В участковую избирательную комиссию №1234
от Петрова Ивана Ивановича,

наблюдателя от избирательного блока «Отечественный Медведь» 

на избирательном участке №1234

<заявление можно направлять от имени нескольких лиц> 

ЗАЯВЛЕНИЕ

<Излагается суть нарушения>, например: Председатель участковой избирательной комиссии Иванов Леонид Ильич не оповестил заранее лиц, присутствующих на участке, о выезде членов комиссии для проведения голосования вне помещения. Считаю это нарушением избирательного законодательства и избирательных прав граждан. <Можно указать конкретные пункты Закона>

<Излагаются обстоятельства нарушения>, например: Упомянутый выше выезд членов комиссии для проведения голосования вне помещения состоялся приблизительно 16 часов 15 минут. 

<Излагаются последствия нарушения>, например: Из-за отсутствия оповещения я не смог принять участие в проведении голосования вне помещения.
В соответствии с п. 4 ст. 20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» прошу комиссию рассмотреть данное заявление немедленно, в моем присутствии и принять мотивированное решение по существу вопроса. В соответствии с п. 30 ст. 68  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» прошу приложить решение к первому экземпляру протокола участковой комиссии, а также выдать мне заверенную копию решения.

[Подпись. Дата. Время]

<По возможности указываются также ФИО,  адреса, телефоны свидетелей>

Контактные телефоны:

Территориальная комиссия:_______________________________________________

Окружная комиссия:_____________________________________________________

Штабы:

________________________________________________________________________

________________________________________________________________________

� Впрочем, избиратель, голосующий по открепительному удостоверению, может в некоторых случаях получить только один, «партийный» бюллетень.


� В протоколе по выборам Мэра это строки 3, 5, 6, 7.


� Содержимое строки 3 на этих выборах в Москве во всех случаях будет равно 0.


� В случае возникновения сомнений в действительности бюллетеня, он откладывается, и решение о его действительности принимается путем голосования по каждому бюллетеню, вызывающему сомнение; после этого на обороте указывается причина признания его действительным или недействительным, ставятся подписи не менее двух членов комиссии и печать.
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